EXPUNERE DE MOTIVE
privind

Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal

Asa cum se stie, munca reprezinta o activitate constienta, specifica omului,
indreptata spre un anumit scop, in procesul careia omul efectueaza,
reglementeaza si controleaza prin actiunea sa schimbul de materii dintre el
si naturd pentru satisfacerea trebuintelor sale. Munca este un efort de a
realiza ceva, o ocupatie, stradanie, indeletnicire. Munca reprezinta pentru
toti cetatenii atat un drept cat si o obligatie (morala si naturala care tine ,
in ultima instanta, de supravietuirea fizicd a omului).

Dintre cei peste 20.000 de detinuti aflati in custodia sistemului penitenciar
romanesc, majoritatea au capacitatea de muncd pastratd. In contextul
actual al deficitului de fortd de munca, 15-17.000 de oameni, cu
preponderenta tineri, de varsta activa, reprezinta o resursa importanta care
nu trebuie ignoratad si care se poate valorifica mult mai bine. Pe de alta
parte, cu totii ne dorim o societate cu moralitate corectd. Apreciem, astfel,
ca sub aspect moral, prin munca, detinutul poate compensa, intr-o anumita
masura, greselile pe care le-a savarsit fatd de societate si care I-au adus in
spatele gratiilor.

Experienta altor sisteme penitenciare europene releva suficiente bune
practici sub aspectul reglementarii legale a obligativitatii muncii pentru
detinuti. Astfel, in Danemarca, una din tarile etalon sub aspectul respectarii
drepturilor omului, conform documentului ,Information on serving a prison
sentence”! (informatii privind executarea pedepsei), emis, in 2017, de
Kriminal Forsorgen (administratia penitenciara daneza), detinutii au dreptul
si obligatia la ocupare prin munca, scolarizare, alte activitati aprobate,
inclusiv tratament (notiunea de tratament se refera la masuri - de
medicatie, consiliere, si programe specifice - adresate in special detinutilor
cu probleme legate de consumul de alcool sau droguri, celor care au comis
infractiuni sexuale si / sau cu violenta).

in Franta, de asemenea, persoanele private de libertate pot exercita
activitati lucrative, de invatamant, de formare, culturale sau sportive.
Dreptul la munca fi ofera detinutului posibilitatea de a beneficia de un céastig
si de a dobandi reflexe profesionale si o calificare care i-ar putea face mai
usoara reintegrarea sociala.

Un alt exemplu relevant se regdseste in organizarea sistemului penitenciar
ungar. Astfel, in Legea nr. 240/2013, adoptata de Parlamentul Ungariei, la

1 https://www.kriminalforsorgen.dk/wp-content/uploads/2019/01/afsoning-engelsk.pdf
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art. 13.3 se arata ca munca persoanelor condamnate este obligatorie in
cazul in care penitenciarul identificd oportunitati / oferte de munca pe bazé
de prestari servicii, ca parte a procesului de reintegrare sociald a
detinutului.

Conform prevederilor de la alineatele (1) si (2) ale articolului 3 din Legea
254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, scopul executdrii
pedepselor si a masurilor educative privative de libertate este prevenirea
savérsirii de noi infractiuni, urmarindu-se formarea unei atitudini corecte
fatd de ordinea de drept, fata de regulile de convietuire sociald si fatd de
munca, in vederea reintegrarii in societate a detinutilor. Este imposibil a se
forma o atitudine corecta fata de munca in situatia in care detinutul nu vrea
sa munceasca si, de aceea, este nevoie de o conditionare, de obligativitate.
Asadar, scopul acestei legi il reprezinta stabilirea in sarcina persoanelor
aflate In executarea unei pedepse privative de libertate a dreptului si
obligatiei de a munci in conditiile propuse de administratia locului de
detentie. Neignorand bunele practici ale sistemului penitenciar roméanesc in
directia facilitarii reintegrarii sociale a detinutilor, constientizand in acelasi
timp complexitatea domeniului, apreciem ca atingerea obiectivului
mentionat in aceasta propunere legislativa ar deveni operationald dacd
detinutii ar fi obligati sa munceasca, sa participe la cursuri de pregatire
scolara ori sa urmeze demersuri pentru nevoile identificate de specialisti.
Integrarea socialda a detinutilor trebuie sa aiba ca principal reper munca,
respectiv pregatirea in vederea ocuparii si pastrarii unui loc de munca
pentru ca doar acesta asigura individului sentimentul utilitdtii sociale,
demnitate autonomie si mijloace de trai.

Avand in vedere cele prezentate, va propunem spre dezbatere si adoptare
aceasta propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii
254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal.
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